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I. Legitimacidn activa del defensor del pueblo en materia tributaria. Procedencia

CCont. Adm. San Nicolas, "Llan De Rosos Ramiro J. c. Fiscalia De Estado — Pcia. Bs. As. y otro/a s/
pretension restablecimiento o recon. de derechos — incidente de apelacién”, 26/06/2017.

La Fiscalia de Estado apel¢ la decision del Juez en lo Contencioso Administrativo de Pergamino mediante la
cual este habia hecho lugar al reclamo de un contribuyente para que se dictara una medida cautelar dirigida a la
Cooperativa Eléctrica Limitada de Pergamino, a fin de que suspenda la percepcién del Impuesto creado por los
dec.-ley 7290/67 y 90.387/78 en la medida que no se cumplia con el objeto para el cual habia sido creado.
Asimismo, el magistrado, habia hecho lugar a la presentaciéon del Defensor del Pueblo por la que habfa
solicitado la extension de los efectos de la cautelar dictada respecto del Sr. Llan de Rodos respecto de todos los
contribuyentes del gravamen de la Provincia de Buenos Aires que se encontraren en similar situaciéon. En este
aspecto y como recordatorio, cierto es que el Juez de Pergamino habia entendido que el Defensor del pueblo
tiene legitimacion para actuar no solo porque el art. 55 de la Constitucién de la Provincia y la ley 13.834 lo
establecen, sino en virtud de la "indudable dimension colectiva de los derechos debatidos en el caso". Aludid del
mismo modo a que la afectacidn poseifa una gran dimensién social por tratarse de la defensa de usuarios de un
servicio esencial. Por otro, que los efectos de la medida precautoria que habia tomado respecto de algunos de los
afectados, era totalmente extensible —efectos expansivos al decir de la Corte— respecto de todos aquellos
sujetos que se encontraban en la misma situacién. Traidas ambas decisiones a la Cdmara, esta —por
unanimidad— rechaz6 la posiciéon de la Fiscalia que entendia que el caso no presentaba las condiciones
necesarias para la procedencia de una accién colectiva. Con sustento en el art. 55 como asi también la ley
13.834, concluy6 que se da aqui un origen comiin de base, cudl es la acusada ilegalidad de los tributos derivados
de los decretos provinciales 7290 y 9038 que comparten aspectos que ponen de manifiesto el cardcter colectivo
de los intereses cuya tutela es pretendida. Ahora bien, en cuanto a la restante porcién del decisorio, la Cdmara
—por mayoria— hizo lugar al planteo de la Fiscalia por lo que ordené el levantamiento de la cautelar dictada
por el a quo. Para llegar a esta decision los jueces Cebey y Schereginger entendieron que no se encontraba
presente el requisito de verosimilitud en el derecho que es exigido para su procedencia. En este aspecto,
sostuvieron que la cuestién exige un mayor andlisis, es mds, sefialaron que debe ponderarse la relacién existente
entre el tributo que se habia ordenado dejar de percibir en su articulacién con el sistema presupuestario.
Agregaron que también deben ser consideradas las distintas leyes sancionadas en la materia y que
complementan las mencionadas, las que —por otra parte— datan de muchos afios atrds, producto de gobiernos
de facto y que aparecen actualmente afectadas a otros objetos. Advirtieron que debia examinarse la jerarquia
normativa existente habia cuenta la proliferacién de normas que establecieron impuestos con un destino
especifico, otras que cambiaron ese destino, leyes que redireccionaron los fondos recaudados; finalmente, la
interpretacién del conjunto frente a la Constitucién Provincial. Tampoco vieron reunidos los requisitos del
peligro en la demora dado el tiempo que las normas cuestionadas vienen siendo aplicadas y, finalmente en
cuanto a la grave afectacién del interés publico, manifestaron que la medida impactaria sobre los recursos
involucrados respecto de los cuales el Estado provincial tenfa previsto su utilizacién. Asi las cosas y como
anticipamos, revocan la cautelar concedida.

II. Competencia. Acto compensatorio. Procedencia
Tribunal Fiscal de Apelacién, "Deltacom SA", Sala III, 24/07/2017.

Se trata aqui de establecer si el Tribunal Fiscal resultaba competente para entender en un acto del Fisco
mediante el cual establecié saldos a favor del contribuyente y de ARBA, compensé saldos que surgian del
Formulario R-222 y finalmente dio de baja saldos a favor de la firma —algunos de ellos— por prescripcion. Si
bien —por unanimidad— la sala declaré la competencia del Tribunal para entender en el caso rechazando la
cuestién previa opuesta por la Representacion Fiscal, cierto es que cada una de las vocales intervinientes
expresaron sus propios fundamentos. Haremos una breve mencién a cada uno de ellos. La Dra. Carné, luego de
resefiar los hechos acaecidos en las actuaciones, cit6 el art. 115 del Cédigo Fiscal que regula los supuestos en
que proceden los Recursos de Reconsideracion ante la ARBA y de Apelacién ante el Tribunal Fiscal advirtiendo
que: "...los saldos fueron reflejados en los formularios R-222 (...) luego de que el Fisco verificara la situacién
fiscal del contribuyente, analizando declaraciones juradas y demds datos, configurdndose, a mi criterio, la
situacion prevista en el tercer parrafo del art. 44 del Cddigo Fiscal, que autoriza a la agencia recaudadora a
reclamar el pago del tributo, sin necesidad de aplicar el procedimiento determinativo de oficio. A su vez, el art.
113 del mismo cuerpo legal, haciendo referencia a la conformidad prestada por el contribuyente al ajuste




practicado, sefiala que no serd necesario dictar resolucion determinando de oficio las obligaciones fiscales, en
tanto esa conformidad tiene los efectos de una declaracion jurada". En este contexto, la Dra. Carne identifica los
elementos contenidos en el acto recurrido y los compara con los elementos propios de un tipico acto
determinativo. Agrega que la propia Administracién consigné en el articulado del acto que el contribuyente
contaba con la posibilidad de impugnar el mismo mediante el recurso de reconsideracién o de apelacién, todo lo
cual materializa conforme su entender, un acto determinativo de la deuda del contribuyente que resulta apelable
ante el Tribunal Fiscal. Por su parte, la Dra. Navarro relata los hechos acaecidos en las actuaciones,
suscintamente: inicio de verificacion — ajuste plasmado en R-222 que fue conformado via web por el
contribuyente —acto de compensacion efectuado por la Administracién—, apelacioén ante el Tribunal. Expresa
la vocal que el art. 102 del Cddigo Fiscal fue modificado por la ley 13.405, suprimiéndose el Sto. parr. por
considerarse que la resolucién de cierre del procedimiento determinativo constituia un paso superfluo y
agregandose un udltimo parrafo que reza: "No serd necesario dictar resolucion determinando de oficio las
obligaciones fiscales si, con anterioridad a dicho acto, el contribuyente o responsable, o su representante
debidamente habilitado para ello, presta conformidad al ajuste practicado, o en la medida que se la preste
parcialmente y por la parte conformada. Esta conformidad, total o parcial al ajuste practicado tendra los efectos
de una declaracién jurada que se podrd ejecutar en los términos del art. 95 inc. ¢)". Advierte la Dra. Navarro que
esta norma es similar al art. 17 de la Ley de Procedimiento Fiscal Nacional, sin embargo, presenta una
diferencia que radica en que mientras la ley 11.683 reviste al consentimiento efectuado por el contribuyente
—cuestién acaecida aqui— de dos efectos en la medida que reza: "No serd necesario dictar resolucién
determinando de oficio la obligacién tributaria si —antes de ese acto— prestase el responsable su conformidad
con las impugnaciones o cargos formulados, la que surtird entonces los efectos de una declaracion jurada para el
responsable y de una determinacién de oficio para el Fisco", no sucede lo propio en la normativa del Cédigo
Fiscal. Concluye entonces que el acto dictado por el Fisco a posteriori del consentimiento expresado por la
firma y por el cual se estableci6 su situacion fiscal compensando los saldos a favor de las partes por un lado y
dando de baja un saldo a favor del contribuyente por otro, debe darsele los efectos de un acto determinativo
susceptible de ser apelado por ante el Tribunal. Por su parte la Cra. Hardoy se pregunta si las resoluciones
determinativas son —unicamente— aquellas dictadas por la Administracién Fiscal como resultado y
culminacion del procedimiento reglado en el Titulo XII del Cédigo Fiscal, o si en definitiva, son todas aquellas
en las cuales el referido Organismo, determina total o parcialmente un gravamen. En este aspecto, recuerda que
tal como ha sostenido en otro precedentes (Comexxur SRL del 22/04/2010 y "Empresa de Combustibles Zona
Comtin SA" del 21/04/2015), debe darse preeminencia al contenido del acto y no al modo seguido para arribar
al mismo. De este modo concluye que el acto traido a conocimiento del Tribunal, conlleva en su seno una
determinacion tributaria.

III. Impuesto sobre los ingresos brutos. Cédigo de actividad. Hogar de anciano
Tribunal Fiscal de Apelacién, "Gerinec SA", sala III, 24/07/2017.

En este pronunciamiento de la sala III se discuti6 si le asistia razén a la contribuyente que si bien se habia
inscripto en un cédigo de actividad "Servicio de atencién de ancianos con alojamiento” que debe tributar al
3,5%, posteriormente tributa bajo el cédigo "Servicios de tratamiento” al 1,5% en el entendimiento que su
servicio excedia el alojamientos de ancianos puesto que también brindaba tratamientos diversos compatibles
con los contemplados en el otro cédigo NAIIB. A fin de dilucidar la cuestién sometida a su conocimiento, la
instruccién ordend la realizacion de una medida consistente en que un funcionario del Organismo fiscal visitara
las instalaciones y evacuara una serie de preguntas. Analizado que fuera en los que resultan asimilables el
informe producido, la Dra. Navarro —instructora de la causa— concluye que las actividades que se desarrollan
en el lugar, son compatibles plenamente con las que el NAIIB describe para el cédigo 853.110 o sea, "Servicio
de atencién de ancianos con alojamiento". Complementan su criterio, una serie de elementos de la causa, tales
como que el objeto social de la firma es la prestacién de servicios en el rubro hoteleria, alojamiento, hogares de
reposo de ancianos o geridtricos, comedores, etc.; el contrato suscripto con PAMI del que surge que se
incorpora al Registro de Prestadores del Servicio de Geriatria, como asi también la facturacién efectuada por
proveedores que da cuenta de la adquisicién de elementos que no se vinculan con los tratamientos que engloba
el cédigo NAIIB 851.500 "Servicios de Tratamiento" tales como cobaltoterapia, radiologia no convencional,
acelerador lineal, hemoterapia, etc. Alude también a las leyes que regulan este sector: 14.263 y su antecesora
dec. 3280/90 que establecen exigencias que todo geridtrico debe cumplir y que echan por tierra la pretension de
la firma que decia que contaba con condiciones especiales que excedian a las de un tipico geridtrico, en la
medida que el lugar no hace mds que cumplir con los condicionantes que las normas en cuestion le exigen para
funcionar. De esta manera, se ratifico el cargo fiscal.

IV. Revisioén judicial de las resoluciones de la comision plenaria del convenio multilateral



CCont. Adm. San Martin, "Municipalidad De Vicente Lopez c. Comisidén Arbitral y otro/a s/ pretension
anulatoria", 17/07/2017.

En la actualidad existe una gran incertidumbre respecto a dénde se deben discutir los pronunciamientos de la
Comisién Plenaria como organismo del Convenio Multilateral, en cuanto dirime los conflictos provinciales y
municipales referidos a distribucién de base imponible de impuesto y tasas.

Previamente se planteaban recursos extraordinarios ante la CS, y el mdximo tribunal los rechazaba
sistemadticamente toda vez que no se trataba de una sentencia judicial de un maximo tribunal de la causa.

A ello cabe agregar que mediante los udltimos pronunciamientos la Corte indicé expresamente que la
discusién debe llevarse en al fuero contencioso local.

En el caso bajo comentario la Municipalidad de Vicente Lépez tomando en cuenta el criterio de la CS,
planted su impugnacién contra lo resuelto por la Comisién Plenaria ante el fuero contencioso de la provincia de
Buenos Aires.

Sefial6 lo expresado por la Corte Suprema de Justicia en ocasién de resolver el recurso extraordinario
planteado contra la resolucién de la Comisién Plenaria en el antecedente "Frigorifico de Aves Soychu SAICFI
c. Municipalidad de Gualeguay, F. 509. XLV", de fecha 14 de mayo de 2013.

Sostuvo la comuna, que partiendo de la premisa que las normas del Convenio Multilateral integran el
derecho publico local, tal caricter se extiende a los organismos que la integran y que las cuestiones de esa
naturaleza deben ser llevadas por ante los tribunales provinciales competentes.

La Camara por mayoria y mds alld de lo dispuesto por la CS destaca que la causa guarda intima relacién con
lo resuelto por la propia Camara Contenciosa en autos "Municipalidad de Moreno c. Frigorifico Rydhans SA y
otro s/ pretension anulatoria”, de la que no corresponde apartarse.

De ello se deriva que la actuacién de las Comisiones demandadas —en ejercicio de funciones
administrativas delegadas por los estados que conforman el Convenio Multilateral— debe quedar sujeta a
control judicial suficiente. Sin embargo, advierten que la justicia provincial no es el dmbito adecuado para
efectuar dicho control, en razén de la naturaleza multijurisdiccional de los 6rganos administrativos que
emitieron las resoluciones cuestionadas, y de que tales decisiones resultan obligatorias para la Provincia de
Buenos Aires.

Por ello por mayoria se entiende que la competencia del asunto resulta palmariamente federal y hacen lugar
a la excepcidn de incompetencia planteada.

V. Demanda por el fondo conurbano bonaerense

CS, "Provincia De Buenos Aires c. Estado Nacional y otras s/ accién declarativa de inconstitucionalidad y
cobro de pesos", 06/06/2017.

En la presente causa podemos apreciar las pujas actuales en materia de Coparticipacion Federal de
Impuestos como sistema de coordinacion tributario entre la Nacién y las Provincias. En los dltimos afios han
existido pronunciamientos de la CS de significativa relevancia sobre el tema.

Bajo este contexto la Provincia de Buenos Aires promovié una demanda contra el Estado Nacional, a fin de
obtener que se declare la inconstitucionalidad del art. 104, inc. b), de la ley 20.628 (Lo. 1997) —de impuesto a
las ganancias— que establece un tope de $ 650.000.000 anuales convertibles a la participacién del 10% que la
provincia tiene en el producido de dicho gravamen con destino al originariamente llamado "Fondo del
Conurbano Bonaerense".

De forma subsidiaria, se peticiona la inconstitucionalidad de los incs. b) segunda parte, y d) del referido art.
104 de la ley del gravamen. El primero, en tanto la excluye de la distribucién del excedente del 10% del
producido del tributo entre el resto de las provincias y, el segundo, porque prescribe que el 4% del producido
por el impuesto se distribuird entre todas las jurisdicciones provinciales "excluida la de Buenos Aires".

También solicité la provincia actora que el pedido de declaracién de inconstitucionalidad que efectda se
extienda a cualquier otra norma, actual o futura, que tenga similares términos o que —en menoscabo de los
derechos de la Provincia de Buenos Aires— sustituya, reemplace o modifique las que cuestiona y se condene al
Estado Nacional a reintegrarle las sumas no prescriptas que dejé de percibir por aplicacion de la normativa que
reputa como inconstitucional, con mas sus intereses hasta el efectivo pago.

Indica que se deben dejar de lado antiguas creencias, tales como que la Provincia de Buenos Aires tiene la
mayor riqueza, o una situacién de privilegio con respecto al resto de las provincias, mas aun frente a la desigual
distribucién que comenzé a recibir con motivo de la coparticipacion prevista en el régimen de la ley 23.548, que



paso a colocarla por debajo del promedio nacional per cdpita.

La actora afirma que la fijacion de ese tope la perjudicé en sus intereses, situacion que explica a través de las
referencias numéricas anuales de distribucion, y la situacion social del conurbano.

Para resguardar el derecho de defensa de las restantes provincias solicitd que se las cite a comparecer en el
pleito como terceros.

La CS se pronunci6 al respecto en fecha 6 de junio de 2017 y ha citado a las restantes provincias a que
comparezcan a la causa en defensa de sus derechos.

Sin dudas la resolucién de la presente tendrd implicancias fundamentales en el régimen tributario argentino.
VI. Transporte internacional. Gravabilidad

Comision Plenaria del Convenio Multilateral, "Aerolineas Argentinas SA c. Provincia De Buenos Aires.
Resolucién 2/2017", 09/03/2017.

La actividad de transporte interjurisdiccional se encuentra regulada en el art. 9° del Convenio Multilateral,
estableciendo que los ingresos deben asignarse al lugar de origen del viaje, coordinando asi los viajes entre
distintas provincias.

Vale aclarar que la Comisién Plenaria entiende aplicable la normativa incluso para vuelos internacionales
con origen en nuestro pafs.

El organismo observa que en el caso de un vuelo en conexion, sea o no de cabotaje, en el que después el
viajero toma un vuelo internacional, el contrato de transporte debe considerarse uno solo, con total
independencia de que se hagan escalas. El pasajero paga un solo precio por la totalidad del viaje recorrido y el
origen del viaje al que se refiere el art. 9° del CM, como expresamente lo dice, es el del pasajero que contrata el
viaje desde el pafs al exterior o viceversa, no del medio de transporte.

Por ello en cuanto a los vuelos internacionales en conexién con origen en una jurisdiccion extrafia a la de la
provincia de Buenos Aires, corresponde que los ingresos se atribuyan a esa otra jurisdiccion porque en ella se
origina el viaje, siendo que alli asciende el pasajero al medio de transporte con destino final a un aeropuerto
internacional. Se descarta asi la postura del Fisco bonaerense en cuanto pretendia gravar los vuelos con salida en
Ezeiza, principal aeropuerto internacional.

Ahora bien distinto es el encuadre si un vuelo se ha contratado por separado, desconectado o disociado de
otro vuelo, en donde si podrd prosperar la segmentacién en la atribucion de los ingresos tal y como lo pretendid
la provincia de Buenos Aires.

En cuanto a los viajes internacionales con origen en el exterior que arriban a la provincia de Buenos Aires y
desde alli parten hacia al interior del pais, se entiende que no corresponde hacer ninguna atribucién, ni a la
provincia de Buenos Aires ni a la otra provincia de destino del pasajero, pues no se da el presupuesto que exige
el art. 9° del Convenio Multilateral porque en ninguna jurisdiccién se origina el viaje, sino solo en el extranjero.

Se aclara aqui la posibilidad de gravar el transporte internacional con origen en el pafs, dependiendo del
contrato aéreo a qué Fisco se deberd asignar los ingresos. Asimismo descarta nuevamente la posibilidad de
pretender alcanzar ingresos por viajes con origen en el exterior.



